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PARTE |

Premesse

1 |1l contesto

Con la prospettiva della prossima approvazidaka legge di revisione cosii
zionale, la cui seconda lettura presso la Camera dei Deputati & ppevitdare-

ta di aprile dopo il recentissimo secondo passaggio al Senato, si possone form
lare le prime ipotesi di ricadutalsiivello regionale delledisposizioni che ine
dono sul | GetiFereotial sub regeogali. i

Ci si riferisce naturalmente alla soppressione deibince quali soggetti cast
tutivi della Repubblica e alla previsione, sia pure relegata tra le norme finali
d el | 0 det disegnod4dDlegge costituzionale, del mantenimento in vita degli
Enti di AreaVasta.

La disciplina diquestiEnti e riservata allo Stato per i ffiloordinamentali gee-
rali, ma consentita alle Regioni per le ulteriori disposizioni in matefraallega-
to 1fi b scenario aperto dal processo di riforma costituzionaleoli giuridici e
tempi)sticao

2 La nostra realta regionale

Regione Lombardia ha una popolaziaheltre 10 milioni di abitantisuperiore a
ben 16 paesi della UEirca il 16% dellapopolazione italiana)rima in Italia
per abitati e per densita di popolazione

| 1.528 Comuni presenti rappresentano circa il 19%@@muni italiani, ed in &
soluto la regione ha il numero piu elevatoGbimuni: 1.059 Comuni lombardi
hanno popolaziaminferiore a D00 abitanti e 799 di questi inferiore £#30 al>-

tanti.

La superficie del territorio e di 2863 kmq. La Lombardia si posizionerebbe al 6

posto tra i 28 paesi aderenti alla UE per Pib-capitee al 10 per PIL compge

sivo, circa il doppo d e | Pl L di paesi come | a Greci
secondo idati 2013)(cfr. allegato 2d Qu a dr o c dath puapopdlazionep

territorio, economia della Lombardia, rappresentati per provincia e ped)ATS



In questa realta demografica,oeomica, produttiva ed amministrativa e sempre
stata rconosciuta la necessita di unte intermedio tra Comuni e la Regione.

Da sempr e, ma in particolare dall,a entr
Regione Lombardia ha delegato e poi conferito funzioniRib®ince in settori

di grande peso e rilievo (agricoltura, formazione professionale); in particolare

con la legge regionale 1/2000 si e provveduto ad un massiccio conferimento di
funzioni negli ambiti dello sviluppo economico e delle attivita produttive,

del | 6ambiente, territorio ed infrastrut:
ta e della polizia amministrativa.

3 Lo spazi o per undini zi ati va

Occorre dunque avviare una significativdessione che consenta di pgefrare
scenar.i d i nte terrftooialenrméermediolsin ésplorando gli spazi poss
bili di regolazione consentiti alla potesta regionale, sia per indirizzare adeguat
mente la disciplina statale dei profili ordinamentginerali daesercitare até-
verso la legge.

L6i potesi recentemente for mul &peag- di p al
rivare ad un accorpamento delle attdbvince - Aree vaste, postula la possib

lita che la Regione sia titolata a definire efogurare i confini deglEnti di Area

vasta, essendo riservato alla legge della Repubblica solo il mutamento idelle ci
coscrizioni delle Citta metrafitane.

4 La necessita di un ripensamento complessivo

Ma questo passo non sarebbe significativo sefosse accopagnato da uni-

pensamento complessivo sulla configurazne del | 6i nt@wame asset
mie locali nella nostr&egione fino ad ora questa riflessione é stata condizionata

e distorta dal Adiritto debnfusoecaoticai 0, o0
sovrappor si di di sposi zi o+inanzidraéssoh-t e dal |
tamente privo di una fviAutormmieidltalar ospet t i

Ne sono esempi:
T il rinvio di durata ormai quinquennale degli obblighigdistione associata

obbligatoria di funzioni per i Comuni senza che si sia mai propostarda pa
te del Governo una alternativa credibile ad un sistema ritenuto ingsratic



bile ed inefficace (termini da ultimo fissati al 31 dicembre 2016 dal d.l.
imi | | epyrorogheod

1 la stessa impostazione della legge Delrio precariamente agganciata ad un
riforma costituzo nal e al t e @mmpeonelquandoe pdi re-nel | 6
mente condizionata dal prelievo forzoso del gettito deileate provina-

li e dai tagli imposti allapesa per il personale con la scorsa legge dt stab
lita.

5 L 6 aate trama territoriale lombarda

Quali sono gli altri elementi che compor
ritoriale e funzionale in Regione Lombardia?

Di seguito i piu visibili

a)dgiambi ti otti mal.i per | 6esercirzi o di
tato ad una riarticolazione delle attualovince aggregate in bacincfr,
allegato3n Az zonament i i ndi vi;jduat.i da | egg

b) la funzionalita ed efficienza dinti edaziende suprovinciali che gest
scono funzioni ed attivita qualiligenti parco, iConsorzi mona pluii-
funzione, iConsorzi di bonifica etc.

c) la configurazione delle zone omogenee in cui gia si possano articolare la
Cittd metropolitana, I@rovincia montana di Sondrio e kree vaste &
condo quanto previsto dalla l.r. 19/15. Da ricordare la prescrizione gia
segnalata d&egione Lombardiger il conseguimento della necessaria
intesa rispetto alla proposta di zonizzazione della Citta Metrapalitli
Milano nel senso di una sostanziale coerenza anche delle Zone omogenee

dell a Citt?" metropolitana con | 6art
ASST, stant e ogagi | a | ferimento pest ur a |
| obganizzazione da pare d e i C adeguainieserdiad assbciato
dellefunzi oni c o n f articold 148 delia Cetiteziors®i; del | 6

d) le dinamiche attrattive dell@itta metropolitana gpetto a @Gmuni sing-
li (es. Vigevano dalla provincia di Pavia) o ad intere aggrioni Co-
muni del lodigiano);

e)la di mensione dell 6esercizi o associ at
muni, secondo gli obblighi imposti dalla legge statale, per ragioni-di r
sparmio di risorse pubbliche e di efBatamento, con la nascita delle


http://normelombardia.consiglio.regione.lombardia.it/NormeLombardia/Accessibile/main.aspx?view=showpart&urn=urn:nir:stato:costituzione:1947-12-27%23art118

Uni oni , da wultimo declinate in Auni a
convenzioni traCo mu n i per | 6akbBgog!l vi ment o del |

flla presenza delle Comunit”™ Montane se
2008 che ha determinato scale dimensionali molto diveosela cons-
guente nascita diinioni di Comuni interne ad alcureomunita montane

g) i processi di razionalizzazione dedlffici Territoriali del Governo
(UTG 1 Prefetture) non raccordati con le dinamiche in atto, e diracco
pamento dell@Autonomie funzionali (Camere di Commercio) anche qui
scarsamente coerenti con la elaborazione deglitaotimali definiti
dalla Regione. Non risultano puntuali forme di coinvolgimento dedla R
gione nei processi citati

h) i processi di riordino attuati autonomamente dalle rappresentanze delle
parti sociali Associazionimprenditoriali,organizzazioni sinacali, €c.).

6 Per ripartire

E6 evidenlte w«wrha chiara e solida visione
venire a capo di questa complessRéu epiu volte si & sottolineato come lagpr
tesa di unifomare le realta cosi dissimili i Regioniitaliane costringa la Lo-
bardia in una fAicamicia di forzao insoppc

Occorre dunque uno sforzo collegiale pe
coniugare la salvaguardia della identita locale con la spinta ad una decisa sempl
ficazione dei livelligestionali e di governo locale

EO quindi n e c rsaidae la defindienp @l diviellm antermedio
traCo muni e Regione identificato nei Acandi
rispetto alla matrice dellaTsS.

Per favorire una lettureondivisa della complessita sopra descritta, si € stilato un

Agl oooarde.i ter mini udon riferinzemt@in particolaré a Do ¢ u m
quanto desumibile dalla legge 56/14 e dalle leggi regionali 198P31& (cfr. &

legatodin G| ossari o ri)rdino territorialebo



PARTE Il

La proposta

7 Principi ispiratori e obiettivi

La proposta che qui di seguito si riporta intende ispirarsi ai seguenti principi:

1 semplificazione della vita dei cittadini;
9 riordino dei livelli di governdlivello comunale, in forma singola o @&ss
ciata, livello intermedio di area vasta e livello regionale);
1 riduzione di tempi e costi della pubblica amministrazione;
f sussidiariet”™ per | 6attuazione dell e

Gli obiettivi della proposta sono:
1 migliorarela qualita dei servizi resi a cittadini

i assicurarein contesto maggiormente competitivo per le imprese

8 Il livello intermedio di governo del territorio

La proposta alla base di questo documeratde dalla considerazione preliminare

che vi sono funzioni amministrative legate, in particolare, ai servizi essenziali

che per le ragionin partegia dettenon possono essere adeguatamente svolte né

a |ivell o regi onal &nterd®reaavasta potrebbglirai ¢ o mu n ¢
configurarsi quale forma organizzativa o ambito territoriale intermedio ai fini

dela gestione ottimale di funzioni collegate a servizi. In tal senso, uno spazio di
competenza regional e potr ebddilagCostziz-er e r i ¢
ne

Agli Enti di area vasta, esclusi dagnti costitutivi della Repubblica, nonod

vrebbero essere attribuite funzioni di indirizzo politico, né riconosciute auton

mia statutaria e regolamentare; conseguentemente, non sarebbero agevolmen
configurabili in capo agli stessi neppure funzioni fondamentali, non rientrando
tragliEnt i di cCui all 6art. 1 1 Titta neetropola; |l et t .
na).



In ogni caso non pare preclusa allo Stato la potesta di individuare comunque g
aspetti essenziali degli organi di governo e le funzioni fondaméiiahteresse
statal®, rimettendo alla Regione ogni ulteriore aspetto della disciplina delle aree
vaste, sia sotto il profilo ordinamentale, che funzionale.

Ipotizzando comunque fgermanenza di un nucleo di funzioni desunto datia le
ge 56/2014gli Enti di Areavasta sarebbero titolari delle seguenti:

a) pianificazione territoriale provinciale di coordinamento, rfent-
t el a e val cambiente, per dgli aspedti dic@ripdtainz

b) pianificazione dei servizi di trasporto in ambito provinciale paut
rizzazione e controllo in materia di trasporto privato, in coerenza
con la programmazione regionale, nonché costruzione e gestione
delle strade provinciali e regolazione della circolaeistradale ad
esse inerente;

C) programmazione provinciale della rete scolastica, nel rispetto della
programmazione regioteg

d) raccolta ed elaborazione di dati, assistenza te@nuministrativa
agli enti locali;

e) gedione dell'edilizia scolastica;

f) controlo dei fenomeni discriminatori in ambito occupazionale e
promozione delle pari opportunita sul territorio provinciale.

Questi Enti esterebbero comunque titolari di funzioni delegate/conferiteeda R

gione Lombardigex l.r. 19/2015): ambiente, protezione civile, turismo, cultura

etc. e di funzioni delegate daomuni (es. gestione sistemi informativi)

Il ragionamento die funzioni da assegnare aglink di area vasta non pu@-<

munque prescindere da qualche consideraziolteelsto sostenibita finanziaria

(cfr. allegato 5 La si tuazione finanzi)d&enzale del | e
necessarie garanzie circa il finanziamento delle funzioni fondamentali da parte

dello Stato, sara fortemerpeegiudicata la capacita deglhtdi area vasta dieg

stire |l a rete della viabilit”™ prlevinci a
gimento delle funzioni in materia ambientale. Se non si fermera il progressivo i
cremento (1 mil i ar dol7)adltodtrdom nobiestoals t r i en

stemaProvincedallo Stato si dovra mettere in dubbio la loro stessa sopranvive
za.

Per partire da unoi pot esliiveldintermediodir o per
governo del territorip s | pu, I poti zAmewstde Imamhbaree
I denominabiliCantonii la delimitazione prevista dalla I.r. 23/2015 (Evoluzione
del sistema sociosanitario lombardo) per le Agenzieutkla dellaSalute:

V ATS dellaCitta metropolitana di Milano

V ATS thsubrig 6

V ATS dellaBrianza

10



ATS di Bergamo

ATS di Brescia

ATS di Pavia

ATS della Val Padana
ATS della Montagna.

< <K<K

Sottostanti alle Aee vaste non si prevedono numiti territoriali.

9 Ulteriori aspdti qualificanti della proposta

Il territorio montano

Léappr occi o tetritoriodnortanoocan Irealta periferica e marginale

va superato attraverso una nuova attenzione alla centralita in chiave europea delle
areemont ane, anche all éinterno dmodgguanto
territorio sia con la h. 56/2014 siaonil progetto di riforma costituzionale.

Da non dimenticare la specifieas pr essi one fAtenuto conto
che compare nell e #fAdi seEptiddsarea vastag deldif. i nal i 0
di riforma costituzionale (art. 40, comma 4),qare in relazione alla particolare
valorizzaione delle Povince interamente montane contenuta reileb6/2014.

Per rafforzare e rendere funzionale la specificita montana appare sempre piu u
gente fare realment@stema con territori affini, superamdina parcellizzazian
delle aree montane margina

La specificita montana pud evolesiia posizione di area montana marginale nei
confronti del sistema regionale/statale ad una posizione di area montana-nel cu
re della Macroregione Alpina Europea.

Il primo dato di ossrvazione evidenzia un asse-egest con vincoli morfologici

ridotti, tale da poter considerare una
dal |l 6Al to Lariol/ Al pi Lepontine aé6- Parco
lutamente inseribie al | 6i nterno degl i assia-strate
turale all 6Europa e con una posi zione ceé¢
pu, insomma parl are di un Acorridoi o ori

In questo contestsi deve valutard futuro delleComunitaMontane

11



Le Afusioni spontaneeo

La fusione rappresenta in alcune <circos
aggregativo comunal e avUnione ede umadormatia c o st
razionalizazione e riordino teitoriale.

Si tratta dunque di un processo che si potrebbe valutare se incentivare attraverso
misure di sostegno economida legge Delrio ha disposto in questo sense no
me di maggior favore e semplificazioni amministrative géomuni fusi.

Ulteriori disposizioni legislative statali hanno istituito un fondo di sostegno per i
comuni fusi cosi come diverse regioni (Veneto, Trentino, Friuli, Emilia &om

gna).

La normativa lombarda prevede contributi solo per m@ni fusi che costitiu

S C 0 n o nionen Bektui, quando a fondersi sono Comuni che costituiscono
u rlJaione, questi percepiscono per la prima annualita i contributi di cuiibenef
ciavano ai sensi della l.r. 19/2008 in quabtuone. Quanto al supporto regan

le ai Comuni che avviano la fusiorgyalaa non si intenda prevedere un centr
butouna tantunper il Comunerisultante dalla fusionsi potrebbe disporre:

T 1 6equi par azi o namminigtratvi,fdéelGoimuneghe e had i c o
incorporato un altro al nuovGomunei st i t ui t o per fusi one
di garantire anche &@omuneincorporante i benefici economici e dirpa
ziale esenzione dagli obblighi di gestione associata previsti dalla mormat
va statale perecomunifusi.

Nuove pocedure pere fusion

Si ritiene utile procedere allavisione delle procedure di effieazione dei red-
rendum localila propostgotrebbe prevedere che prima di deliberare la richiesta
alla Regione, ilComuneeffettui il referendum consultivo secondo la disciplina
stabilita da Regioe Lombardia e che sia @omunestesso, non piu la Corte
doAppell o, a proclamarne i risultat.i

Al fine di garantire | 6osservanza del | 6
sarebbe comunque chiamato ad esoprderder si
referendum gia effettuati d&@lomuni (si semplificherebbe in tal modo la pesc

dura di consultazione della popolazione e si procederebbe solo per le richieste di

avvio degliiter che abbiano ottenuto unteopositivo).

Inoltre, non verrebbe piu dispa una scadenza annuale entro la quale presentare

richiesta alla Regione per non porre vincoli stringentiGuinuni | uani ca sc
denza editata sarebbe quelladel e nnai o per | dentrata ir

12



di fusione, anche al fine di semplificdee contabilita deiComuninel passaggio
dai vecchi ai nuovinti.

Le aree svantaggiate
Il riordino territoriale potrebbe prevedere misure speldiper le Aee territora-
li disagiate. La I.r. 11/2004 individua i piccdlomuni e i criteri per la defin

zione deiComuni svantaggiati e prevede una serie di misure amministrae-
conomiche di sostegno.

13



PARTE Il

Il percorso

10 Il percorso avviato per la definizione di una proposta di riforma

Il Comitato Riforme riunitosi il 19 gennaio u.s. Smpulso del Presidente May
nhbha condiviso | 6intento di p AuodomE por r e
in Lombardiaattraveso un percorso strutturato.

La proposta puo essere successivamente declinata

1 comeProposta di legge regionale di riordinegli Enti di Area vasta e
ddle Autonomie locali in Lombardia;

1 comeDocumento con proposte ed orientamenti da sottoporre al Governo e
gui ndi al Parl ament o, all 6esito dell
referendaria del d.d.l. di riforma costituzionaper legiferare sui profili
ordinamentali generali deglinti di area vasta in termini rispettosi degli
spazi di intervento dellRegioni.

La proposta dovra essere definita con la partecipazione attivakegé degli

operator.i del territori o, attraverso | 01
in ogni Provincia, attivati presso og8éde territoriale regionale, cosi come-p
rdt ro previsti anche dall béart. 7 del |l a |

L 6 obi eteabovae una prdpbsta condivisa entro giugno 2016, consdn pa
saggio intermedio di verifica entro la fineagrile.

Al fine di avviare il dialogo con gli interlocutori del territorio, occorre prewent
vamente condi vi der eRifarind ijpiesenteedoquraenta @& | Com
base, funzionale alla citata proposta di riforma delle Autonomie in Lombardia

(cfr. sopra). La elaborazione di questa proposta costituisce la base di lavoro per
attivare i tavol.i I sti tuzi osadilscoltoper ovi nc
confronto a |livello territetorialeodo) e si

1 presentazionalel documento in apposita seduta del tavolo politico del

Comitato Riforme, costituito guindi c
tuzionali (L° marzo);

14



Nella seduta di Giunta del 7 marzo 2016 Delibereodtituzione dei taw

li istituzionali di confronto presso gli UTR, aperti ai Consiglieri Regionali
referenti per ciascuna Provincia. Previsto anche il coinvolgimento della
Commissione 1I° (Presidente Mak&) e della Commissione speciale per

il Riordino delle Autonomie (Presidente Romeo) del Consiglio Regionale;

svolgimento di una seduta in ognuno dei tavoliiteriali entro il mese di
aprile ulteriore sedutal e | | a A C a bperrdegorintk ivaluae@engdeia 0
documenti ANCI e UPL all éesito dell a

folowupe verifica sull o stato di avanza
dei Tavoli territoriali (entro il 30 aprile p.v.) con valutazione da parte
ddl a A Cab i nGomithtoRifarneealilivgelio pdlitico);

secondo ciclo di consultazione dei tavoli territoriali entro 31 maggio;
definizione e stesura della proposta daétcgorre alla Cabina di regia

(ComitatoRiforme) e stesura del testo della proposta di riforma dealle
tonomie in Lombardidentro il 30 giugno)

15



ALLEGATO 1

LO SCENARIO APERTO DAL PROCESSODI RIFORMA
COSTITUZIONALE: VINCOLI GIURIDICI ETEMPISTICA

Alla luce del disegno di legge costituzionale avente ad oggetto la revisione del
Titolo V, Parte Il,della Costituzione (A.S. 142D), si evidenziano alcuni spunti

di riflessione sui possi bildi spagi doin
sione del sistema delle autonomie in Lombardia, a partire dalla disciplina degli
entidiareavastadicuilabar ti col o 40, comma 4, del d

11 ddI cost., approvato dal Senato in seconda lettura in data 20.01.2016 (manca la

seconda | ettura della Camera preeista p:¢
rimenti costituzionali alle province (art. 29) d@roduce nelle (sole) disposizioni

finald.@ (art. 40) I concetto di ARent i (
guanto ai Aprofil. ordinamental ie-gener a
gionale fAper |l e ulteriori disposizionio.

La soppressiae di qualsiasi riferimento costituzionale alle province non cempo

ta necessariamente il venir meno del |l 6e:
livello intermedio tra Regione €omuni, né, invero, impone il superametat

court della legge 56/2014on € riscontrabile, infatti, nella normativa in esame

una disciplina transitoria che vada i n
province dovrebbe essere compiuta dal legislatore ordinario, una volta venuta

meno la loro garanzia costituzionale.

I n altri termini, | a provincia, @&all 6esi
nale, continuera ad esistere come ente di area vasta ex lege 56/2014, la-cui disc
plina continuera ad essere disponibile anche per il legislatore regionale, nei limiti

della vigente legislazione statale e fatto salvo quanto sara previsto dalle norme
statali attuative delle nuove disposizioni costituzionali sulle aree vaste.

Nell o specifico, i primo periodo del C
segue: Per gli enti diarea vasta, tenuto conto anche delle aree montane, fatti

salvi i profili ordinamentali generali relativi agli enti di area vasta definiti con

legge dello Stato, le ulteriori disposizioni in materia sono adottate con legge r

gionalé'.

Per delineare possibl i spazi déi ntervent o, per | a
del sistema delle autonomie in Lombardia pare opportuno, anzitutto, partire dal
ruolo che potrebbe assumere il legislatore regionale nella disciplina degli enti di
area vasta.

16



Malgrado i prdili normativi espressamente riservati alla legislazione dello Stato,
anche in relazione alle competenze &escl
comma, lett. p), Cost.sembrano delinearsi nuovi spazi di intervento perda R
gione; la disposizione in ame, infatti, limita la competenza statale ai soli profili
ordinamentali generali relativi agli enti di area vasta: il che non pare precludere
la possibile adozione, in materia, di soluzioni anche differenziate in rappa+fto a s
tuazioni territoriali e orgamzative diverse, da regolare con legge regionate, fe
mo restando il limite dei profili ordinamentali generali, la cui individuazione
compete in via esclusiva al legislatore nazionale. Questi profili potrebbero r
guardare, ad esempio, le modalita di elegi¢di 1° o 2° livello) degli organi tle

le aree vaste.

La disposizione di Cui all darticewl o 40,
testo degli articoli 114 e 117 della Costituzione e, in particolare, dalla previsione

di cui al | 6 ar tommay letto p), Ldstl, che sgaiarda sotb @ati ¢
stituzionalmente necessa@ifta Metropolitane e @muni).

La disciplina degli enti di area vasta si configura, in ogni caso, come materia

scrivibile in primo luogo alla competenza dello Stato: gli spazilteriore inte-

vento normativo da parte della Regione potranno essere individuati, in concreto,

a valle dell 6avvenuta definizione statal
li

linbasealddicostp St ato ha | egislazione epadnasentglag-nel | e se
slazione elettorale, organi di governo e funzioni fondamentali di Comuni e Citta metropotiiapes-

zioni di principio sulle forme associative dei Comujié parti in grasetto sono aggiuntive rispetto alla

vigente lett. p)che oggincludeanchee province].
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ALLEGATO 2

QUADRO COMPARATIVO DATI SUPOPOLAZIONE, TERRIT O-
RIO, ECONOMIA DELLA LOMBARDIA, RAPPRESENTATI PER PRO-

VINCIA EPERATS

Corrispondenze fra ATS, province e ASL.

ATS PROV ASL

Bergamo BG Bergamo

Brescia BS (parziale) | Brescia

Brianza LC |l Lecco
MB Monza e Brianza
Lo ] Lodi

s . — Milano citta
Citta Metropolitana di Milano M Milano1l
Milano 2

Como (escluso Distretto

Insubria CO (parziale) | Medio e Alto Lario)
VA Varese
SO sondrio
Distretto Medio e Alto -
Montagna CO (parziale) |rio (ASL di Como)
Vallecamonica Sebino
BS (parziale) | (BS)
Pavia PV Pavia
CR Cremona
Val Padana MIN Mantova

Fonte: | dati riportati nel file sono dati ISTAT o elaborazioni Eupolis Lombai

su dati ISTAT
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Citta

ATS Bergamo Brescia Brianza metm:ohlan Insubria Montagna | Pavia P::::a LOMBARDIA
di Bilann
FPopolazione e Territorio
COMUNI E | Mumero di comuni 2015 246 165 145 195 245 170 139 186
SUPERFIC | Superficie in km2 2794 3.580 1226 2.254 14975 5128 2.972 4182
IE Dien=ita abitativa 2015 397 333 982 1453 T26 EE 135 186
POPOLAZ |CoEalazione 2015 1108.853 1132571 1.204.808 3426401 1.436.052 28281 big.Taz 7TEE23 02
IONE Fopolazione 2011 1077862 1186278 1170730 3.262.175 1392563 331563 534327 751563 3.658.230
‘W ariazione % popolazione 2015-2011 24 23 24 50 31 2.0 26 33 3.6
Popolazione 2015 per classe
dimensionale del Comune di
:MPIEZZ Fino a 939 26 0.5 07 0.1 15 16 8.1 24 18
DEMOGR 1.000-4.333 g 204 53 [ 238 k] 35 g 132
AFICA 6.000-19.439 51,2 54,0 374 235 443 20,8 285 372 36,2
20.000-43.999 70 a1 354 30,8 29,9 EE A 28,2 25,0
Oltre 100,000 0.7 16,4 10,2 39,0 00 0.0 00 oo LA
Popolazione 2015 per 2ona altimetrica
ZONA | del Comune diresidenza;
ALTIMET Fianura 451 421 [ 00,0 320 0.0 B2 34,3 68.9
RICA Collina 3z 405 276 0,0 65,5 0,0 10,3 57 20,7
Fontagna 19,8 174 10,2 0,0 125 100,0 15 0,0 105
Popolazione 0-14enne 2015 169.704 18061 173265 477232 201.384 45363 £49.285 104971 1417 662
STRUTTU Popolazione 15-64enne 2015 22830 TTLE4T TT4a04 2132627 917818 217.541 349854 133622 6422053
RA Popolazione B5enne & + 2015 2313 240313 206553 THE.B42 316.850 TR.387 123.583 177.936 2.162.900
ETA" | Indice di vecchiaia 2016 (3 65+10-14) 1275 1331 431 1885 15E8 1882 1870 1835 152.6
'["/d';: j;;ig:']‘de"“ ylayanisZh 735 234 224 218 213 208 198 213 221
FAMELA |F amilie residant 201 450100 550,381 505950 IEFET] [ERI[3 W7a3 PARETE | IR LR TN
Incidenza ¥ popaolazione straniera 2015 15 13,6 85 136 85 B3 10,7 123 1.5
STRAMIER Popolazione straniera 2015 127.809 161.923 02122 466146 122536 21468 55524 95537 1152320
Popolazione straniera 2011 11.743 160.856 24.065 K936 04.208 18815 4E.184 94.518 943.723
e 34 stranier 2015-2011 144 T3 25 344 ITE 141 ZET 131 221
Saldo Maturale 2014 752 703 il a7 -808 -TE2 223 -l.a02 -4 222
MOYIMEN | Saldo Migratorio 2014 EED 2508 1273 21.236 4.029 a3 2609 1043 33.440
Tl [ati 2014 10,007 10633 10413 30.045 12160 2743 4170 EA17 86.387
ANAGRAF | Mot 2014 9.245 9.983 10376 30.136 12.961 2620 E.3TT 8.213 90.569
IC1 Immigrati 2014 26921 42612 41512 142.029 54 4EE a.r42 22.727 2E.547 275.602
___________ Emigrati 2014 - 36238 40083 40212 120,670 50,338 643 20,030 20477 HLE
PREY¥ISID |Popolazione prevista 2025 1.095.946 1170.315 1172134 3323640 1358.183 324.878 517267 74274 9.707.125
1] Popolazione prevista 2035 1070077 1136.276 1124.783 3186523 1.329.845 310,080 487.510 TOEETS 9.322 861
MOBILIT | Mdice di mobilita fuar comuns studia 07 330 435 315 428 .2 T 329 36.3
o lavors 2001 [
Imprese &51A4 2013 86531 97.560 93.235 37200 07.247 26658 38.303 65895 819222
IMPRESE Addetti A58 2013 3ra.097 382388 368.980 1826693 430,010 93548 110,952 207489 3.784 735
Aziende agricale 2010 E.445 11485 2451 3641 3528 6923 6280 13176 54.333
Superficie agricola totale 2010 33548 176.976 20818 122944 34438 27244 207.205 336 16E 1229561 |
Exzel uristici ricettivi 2074 343 1561 534 1453 258 1480 392 E7d 7.865
TURISMO Posti letho E=ercizi buristici ricettivi 24.598 95.091 20,767 94689 3EEST E3822 8.878 11.80E 346718
Aurrivi in egercizi turistici ricettivi 2014 943324 2182469 EE4.088 E.777.862 1.808.861 1161.919 193.430 399434 14 091575
Presenze in esercizi buristici ricertivi 1829163 gaarra2 1287.485 14.054. 314 S22 4380120 402019 S32.116 34 293679
Forze lavaro 2011 A05.826 535451 BEE2VF 1.555.941 ER3.33E6 152421 248015 354.891 4.558 115
Olcocupati 2011 472,764 [NEr 5l3.924 1446331 ElZ.E24 144.067 223527 332274 4.246.65
MERCAT |Disoccupati 201 33062 37.308 36.243 108.6550 46712 2.364 13488 22E17 311462
o Taz=so occupazione 2011 > occlpop
LAYORO  |et3 attiva) 51,6 50,49 51,7 515 60,3 49,6 49,0 60,2 510
T_asso disoccupazione 2011 3 65 64 65 70 7 55 75 G4 6.8
disoceiForze lavara)
el i enil et b 2 16262541187 | 16235349503 | 1943076648 | 52415230943 | 21244 246515 |4.309.832.740 2.210.111.460 | 11.05451.070| 158. 405117 805
[Dichiarazione 2014]
Reddito imponibile medio per
REDDITO |santribuente 2013 [Dishiarazione 2014) 21170 20,347 2327 26.039 21899 18.343 21085 20268 22.970
Incidenza = contribuenti con reddito
imponibile < 15.000 euro 2013 E Hz 334 343 370 44,8 380 387 36.8

[Dichiarazione 2014)

Fonte: Dati ISTAT e elaborazioni Eupolis Lombardia su dati ISTAT




ALLEGATO 3

AZZONAMENTI INDIVIDUATI DA LEGGI REGIONALI

Nuovo assetto Sistema Sanitario Lombardd S e ASST

Legge regionale 11 agosto 2015, n.-2Bvoluzione del sistema sociosanitario
lombardo: modifiche al Titolo | e al Titolo Il della legge regionale 30 dicembre
2009, n. 33 (Testo unico delle leggi regionali in materia di sanita).

La normativaregionale prevede 8 ATS cosi costituite:

ATS BERGAMOT PROVINCIA DI BERGAMO

ATS BRESCIAT PROVINCIA DI BRESCIA

ATS BRIANZA T PROVINCIA DI MONZA E PROVINCIA DI LECCO

ATS CI TTAO METRCPOOADANMATROPOLI TANA
ATS INSUBRIAT PROVINCIA DI VARESE E PARTEDELLA PROVINCIA
DI COMO

ATS MONTAGNA i PROVINCIA DI SONDRIO, PARTE PROVINCIA DI
COMO E PARTE PROVINCIA DI BRESCIA

ATS PAVIAT PROVINCIA DI PAVIA

ATS VAL PADANA i PROVINCIA DI CREMONA E PROVINCIA DI MAN-
TOVA

Legenda
BERGAMO
BRESCIA
BRIANZA
CITTA' METROPOLITANA
INSUBRIA
MONTAGNA
PAVIA

VAL PADANA
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Agenzieperil Trasporto Pubblico Locale

LeggeRegionalet aprile 2012 n. 6- Disciplina del settore dei trasporti

Léart. 7 dell a LR n. 6/ 2012 individua | e€
locale:

BERGAMO;

BRESCIA;

COMO, LECCO E VARESE;

CREMONA E MANTOVA,

CITTA METROPOLITANA DI MILANO, M ONZA E BRIANZA, LODI
E PAVIA;

SONDRIO.

moowp

n

Legenda

[ BERGAMO
| BRESCIA

[ COMO - LECCO - VARESE
[ CREMONA - MANTOVA
[ LODI- MILANO - MONZA BRIANZA - PAVIA

| SonDRIO

22



Aziende Lombarde Per L'edilizia Residenziale Pubblica (Aler)

Legge Regionald dicembre 2009 n. 27- Testo unico delle leggi regionali in
materia di edilizia residenziale pubblica.

L6 AL L E GAihdvidua le seguenti ALER:

A. MILANG;

B. LODI-PAVIA

C. BRESCIACREMONA-MANTOVA

D. BERGAMO-LECCO-SONDRIO

E. BUSTO ARSIZIGCOMO-MONZA E BRIANZA-VARESE.

BERGAMO - LECCO -SONDRIO

~
~
S . 5
o~ -~
{
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Prospettive di riorganizzazione sul territorio

PREFETTURE

CAMERE DI COMMERCIO

Legenda
SISTEMA CAMERALE

I screaMO
[ ] BRESCIA
I |como
[ cREMONA
[ Lecco
] oo
I manTOVA
[ I miLano
I MONzZA BRIANZA
[ Pavia
[ sonoRrio
B virese
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ALLEGATO 4

GLOSSARIO RIORDINO TERRITORIALE

Per provare a definire un |l inguaiggi o
forme e degli al tri ambi t i di | avor o

Enti di area vasta

il ddI cost. non li definisce, cosi come non definisce le cd.\&s&; in manaa

za di una specifica definizione anche nella normativa statale di rango ordinario, si
ritiene, alla luce delle funzioni fondamentali attribuite a province e cittéometr
politane dalla legge 56/2014, che gli enti di area vasta possano Egpresun
livello amministrativo intermedio tra RegioneCemuni, privo del requisito della
territorialita (prescritto per i soli enti di rilievo costituzionale): ad esemme, p
trebbero essere inclusi tra gli enti di area vast@ol@unita montane, le umodi
Comuni e gli enti gestori dei parchi regionali (nonché le province, se rmpn so
presse con legge ordinaria).

Enti territoriali di area vasta

ai sensi della legge 56/2014 (cd. legge Delrio), attualmente sono tali la €itta m
tropolitana di Milano e I@rovince; per le citta metropolitane (le sole che rima
rebbero di rango costituzionale), Il
le seguenti finalita istituzionali di carattere generalga dello sviluppo strateg

co del territorio metropolitan; promozione e gestione integrata dei servizi, delle
infrastrutture e delle reti di comunicazione di interesse della citta metropolitana;
cura delle relazioni istituzionali afferenti al proprio livello, ivi comprese quelle
con le citta e le aree metroptane europee

Provincia con territorio interamente montano

in Lombardia, € la Provincia di Sondrio alla quale, in quanto confinante @n Pa

si stranieriexart. 1, comma 3, della legge 56/14, sono riconosciute le specificita
di cui alla I.r. 19/2015. Daalutare in che rapporto si porra tale specificita tispe

to all éinciso Atenuto conto ancheae del
sta di cui alldéart. 40, c¢c. 4, del ddl

Zone omogenee:

Da legge 56/2014per la Citta metropolitana di Milansono ambiti di gestione
associata delle funzioni comunali ai sensi delolo ¥4 del decretdegge 31
marzo 2010, n. 7@Disposizioni urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e
di competitivita economica) convertito, con modificazioni, dédigge 30 luglio
2010, n. 122 di ulteriori funzioni attribuite dalla Regione (art. 4, comma 2, L.r.
32/2015); in base alla legge 56/2014 sono costituite (se previste nello statuto m
tropolitano: Mi Il ano | e ha previsne),
zioni e tenendo conto delle specificita territoriali; per quanto riguarda le province
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http://normelombardia.consiglio.regione.lombardia.it/NormeLombardia/Accessibile/main.aspx?view=showpart&urn=urn:nir:stato:decreto.legge:2010-03-31;78%23art14
http://normelombardia.consiglio.regione.lombardia.it/NormeLombardia/Accessibile/main.aspx?view=showpart&urn=urn:nir:stato:decreto.legge:2010-03-31;78%23art14
http://normelombardia.consiglio.regione.lombardia.it/NormeLombardia/Accessibile/main.aspx?view=showpart&urn=urn:nir:stato:legge:2010-07-30;122
http://normelombardia.consiglio.regione.lombardia.it/NormeLombardia/Accessibile/main.aspx?view=showpart&urn=urn:nir:stato:legge:2010-07-30;122

interamente montane, la legge 56/2014 contempla espressamente la possibilita di
costituirezone omogenee

Da legge regionale 19/2015 | 6ar t . 7, comma 1 prevede
provincia, di un tavolo istituzionale di confronto, al fine di indicare, in viaisper

mentale e in accordo con la Regione, le zone omogenee eventualmente adividu

te dagli statuti provinciali quali ambiti territoriali ottimali per lo svolgimento in

forma associata, da parte dei comuni ricompresi negli stessi ambiti, di specifiche
funzioni e servizi comunali. Il tavolo puo altresi considerare, in via sperimentale,

le zone omogenee quali ambiti territoriali ottimali per I'esercizio di specifiche
funzioni, conferite o confermate dalla Regione alle province, con il concorso di
comuni, forme associative intercomunali 0 comunita mont&welj a oggi non

ancora costituiff;

Da legge regionale 19/200@er quanto riguarda ledhunita montane, spettk a

la Regione la delimitazione delle zone omogenee (una comunita montarma per z
na omogenea), comprendentComuni montani e parzialmente montani della
Lombardia, gia inclusi fle zone omogenee alla data di entrata in vigore della I.r.
19/2008, sulla base della continuita geografica e geomorfologica, nonché della
migliore funzionalita per lo svolgimento dei servizi (sono esclusi dalla comunita
montana e, quindi, dalla zona omaga, i Comuni capoluogo di provincia e i
Comuni con popolazione superiore a trentamila abitanti): cfr. art 2 della l.r.
19/2008.

Agenzie di tutela della saluted. A.T.S.):

Al sensi del | 6art . 6 della | .r. o83/ 20009,
to agenzie dotate di personalita giuridica di diritto pubblico e di autonoméa org
nizzativa, amministrativa, patrimoniale, contabile, gestionale e tecnica. Le ATS
attuano la programmazione definita dalla Regione, relativamente al territorio di
propria ®mpetenza ed assicurano, con il concorso di tutti i soggetti erogatori, i
LEA ed eventuali livelli aggiuntivi definiti dalla Regione con risorse proprie. Le
ATS garantiscono l'integrazione prestazioni sanitarie e sociosanitarie con quelle
sociali di compeatnza delle autonomie locali. Le ATS stipulano contratti con i
soggetti erogatori pubblici e privati accreditati insistenti sul relativo territorio di
competenza e garantiscono il raggiungimento degli obiettivi previsti nel PSL. Per
| 6el enco dserindaallaf.ru3g/20090 ni ,

Ambiti territoriali ottimali (ATO):

| 6articolo 3 bis del d. | . 138/ 2011 pres
gimento dei servizi pubblici locali a rete di rilevanza economica definende il p

rimetro degli ambiti dbacini territoriali ottimali e omogenei tali da consentire
economie di scala e di differenziazione idonee a massimizzare I'efficienza del
servizio e istituendo o designando gli enti di governo degli stessi. La dimensione

degli ambiti o bacini territeali ottimali di norma deve essere non inferiore @m
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no a quella del territorio provinciale (cfr. anche art. 1, comma 90, legge
56/2014). Le regioni possono individuare specifici bacini territorialii-di d
mensione diversa da quella provinciadegtivando la scelta in base a criteri di
differenziazione territoriale e soeawonomica e in base a principi diofpr
porzionalitd, adeguatezza ed efficienza rispetto alle caratteristiche del servizio.
In Lombardia sono organizzati in ATO i segtieservizi: idrico (ambito prowi-

ciale); TPL (ambito provinciale e sovraprovinciale).

Dimensione territoriale ottimale e omogenea

spetta alla Regione, nelle materie di competenza legislativa, individuare, previa
concertazione conGomuni interessati kambito del CAL, la dimensione tesr
toriale ottimale e omogenea per area geografica per lo svolgimento, in forma o
bligatoriamente associata da parte @emuni delle funzioni fondamentali,es
condo i principi di efficacia, economicita, di efficienz di riduzione delle
spese (art. 14, comma 30, D.L. 78/2010).

Tavoli istituzionali livelli politici di confronto, da intendersi quali articolazioni
territoriali della cabina di regia regionale, ai fini della definizione condivisa della
proposta di revisne del sistema delle autonomie. In tal senso non paiome coi

cidere con i tavol/i I stituzional:/i provir
Funzioni fondamentalil 6 ar t . 2, dell a | egge 5 giugn
per | 6 adeguaamemd della Replbblidacatladlegge costituzionale

18 ottobre 2001, n. 3), assegnava al Governo la deldgasercitare entro il 31

dicembre 2005- p er | 61 ndi v ifudzioa Zoandamentgli di esénki e

del I dart . 117, s ecoGodtiuzioneessenziali pdrie-t er a p )

zionamento di Comuni, Province e Citta metropolitane, nonché per il saddisf

cimento dei bisogni primari delle comunita di riferimento

Tra i principi e i criteri direttivi della delega era annoverata anche

| 61 ndinva dduealzlieo f unzi oni f ondpamhendifa | i Ain
ne della tenuta e dell a coesperxiasundel | 60
livello di governo locale, la titolarita di funzioni connaturate alle caratteristiche

proprie di ciascun tipo idente, essenziali e imprescindibili per il funzionamento
del | 6ente e per il soddi sfaci mentn-o0 di b |
to, tenuto conto, in via prioritaria, per Comuni e Province, delle funzioni-stor

camente svolte Come affermatalalla Corte cost. (cfr. sent. n. 22/2014) mentre

all o Stato spetta | 6individuazione del/l
medesime funzioni rientra, invece, nella potesta di Btato o Regioné e inte-

statario della materia cui la funzionergerisce. Lo Stato ha quindi individuat

le funzioni fondamentali dei € mu n i (da wultimo <con | 6ar
78/ 2010, come modi ficato dall dart. 19,
c. 85, L. 56/2014; si veda anche il c. 86 per le pravican territorio interamente

montano e confinanti con Paesi stranieri), delle citta metropolitane (art. 1, c. 44,

L. 56/2014).
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| 6approvazione della riforma costit)
tra gl enti di c, Gast., pel cui@peettetta allo $tdto/sjabilc . 2,
re se far rientrare | 6individuazione de
i Aprof il ordinamental.i generali o degl
del ddl cost.
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ALLEGATO 5

LA SITUAZIONE FINANZIARIA DELLE PROVINCE LOMBARDE

Le province sono particolarmente toccate dalla crisi della finanza pubblaa. | r

gionieri evidenziano che la situazione di disequilibrio in atto non ha soluzioni

nell 6attuale fase del processo di riordi
La situazione attuale del comparto degli enti di area vasta non e dovuta a cattiva
gestione. Vi e infatti un evidenteade-off tra diverse normative dello Stato. Da

un lato l'obbligo di esercitare funzioni fondamentali ma anche, come prevede il
comma89dl | a | egge 56/ 2014, |l e altre funzi c
del | 6esercizi o da parte dell 6ente subent

Il pareredella Corte dei Conti lombarda

Nel Referto su Al Il Aspettoardthamemtali € efleski€ Pr o v i
nanzi ar iDéliberazione della Sezione delle autonomie n.
17/SEZAUT/2015/FRG del 30 aprile 2015, proprio la Corte dei Conti evidenzi

v a ¢ h erisuitathzedelle gerifiche sulla gestione finanziaria degli enti tekrit

riali, svolte dalle Sezioni regionali di contimldella Corte dei conti per gli ese

cizi pregressi, emergono profili critici sintomatici di gnaduale, e pressoché

diffuso, deterioramento della finanza provinciageiscettibili di incidere negat

vamente sulla tenuta degli equilibri di bilancio.

Andanento delle entrate

Dal 2008 al 2013 (ultimo anno disponibile da fonte ISTAT) le entrate conipless

ve delle povince lombarde sono scese dAa303.823.679 a 1.603.543.629 (

30%)a causa dei minori trasferimenti e del diminuire del gettito delle dueiprinc

pal.i |l mposte provinciald!@ (I'PT e &®RCA) . A
bi it "™, |l e province hanno anche forteme]
finanziavano le opere pubbliche di loro competenza.

Il prelievo forzoso da parte dello Stat

In questo quadro gia fortemente deteriorato della finanza provinciale e interven
ta la egge 23/12/2014, n. 190 (legge di stabilita 2015) che, al comma 418 (In v
gore dal 1 marzo 2015) prevede:

fiLe province e le cittd metropolitane concorrono al contemto della spesa
pubblica attraverso una riduzione della spesa corrente di 1.000 milioni di euro
per I'anno 2015, di 2.000 milioni di euro per I'anno 2016 e di 3.000 milioni di
euro a decorrere dall'anno 2017. In considerazione delle riduzioni di spesa di
cui al periodo precedente, ripartite nelle misure del 90 per cento fra gli enti a
partenenti alle regioni a statuto ordinario e del restante 10 per cento fra gli enti
della Regione siciliana e della regione Sardegna, ciascuna provincia e @tta m
tropolitana versa ad apposito capitolo di entrata del bilancio dello Statornn a
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montare di risorse pari ai predetti risparmi di spesa. Sono escluse dal varsame
to di cui al periodo precedente, fermo restando I'ammontare complessivo del
contributo dei periodi preceshti, le province che risultano in dissesto alla data
del 15 ottobre 2014. Con decreto di natura non regolamentare del Ministero
dell'interno, di concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze, d& em
nare entro il 31 marzo 2015, con il supportorieo della Societa per gli studi di
settore- SOSE Spa, sentita la Conferenza Statié ed autonomie locali, éast

bilito I'ammontare della riduzione della spesa corrente che ciascun ente deve
conseguire e del corrispondente versamento tenendo conte adedh differa-

za tra spesa storica e fabbisogni standard.

Per la Lombardia, la prima applicazione del comma 418, art. 1, della L.
190/2014, ha comportato un taglio di 146 milioni di euro come riportato nella
sottostante tabella.

Bergamo 18.567.478,04
Brescia 23.484.851,2§
Como 9.894.858,17
Cremona 8.737.569,48
Lecco 3.790.831,28
Lodi 3.354.605,2(
Mantova 11.225.246,49
Milano 27.698.486,99

Monza e della Brianza

19.386.463,83

Pavia 13.297.294,95
Sondrio 1.957.636,04
Varese 5.074.177,01
Totale 146.469.498,7¢

Andamento degli investimenti

Nel 2008 e province | ombarde avevano
2013 gl nvestiment. stati y
Percomprendere | e conseguenze nostr

investimentiper le strade provinciali

2008 Viabilita 344.293.20(
2010 Viabilita 209.656.85]
2013 Viabilita 90.026.02¢
2014 Viabilita 97.905.73]

Nel 2013 e nel 2014 gli investimenti sono stati pari a meno di un terzo di quelli
effettuati nel 2008-72%).
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La spesa corrente, molto meno comprimibile di quella per investimenti, dal 2008

al

2013

sSscesa

da

U-6%3 0. 839. 055 a

Nellatabella sottostante si declina la situazione delle strade lombarde per tipol
gia e lunghezza kilometrica. Appare evidente quanto sia piu estesa la rete delle
strade proviniali (Km 8702) rispetto a quella delle autostrade (Km §09)

Auto- Strade di | e Strade Strade da
Provincia | strade mteresse Regionali | Provin- classifica- Estesa o-
nazionale . tale (Km)
(Km) (Km) (Km) ciali (Km) | re (Km)
Bergamo 32 46 - 1.036 280 1.394
Brescia 130 155 - 1.352 215 1.852
Como 23 97 - 548 - 668
Cremona 18 - - 631 246 895
Lecco - 72 - 469 - 541
Lodi 39 52 - 449 - 541
Mantova 38 20 - 827 295 1.180
Milano 165 100 - 688 116 1.069
Monza e
Brianza 24 22 - - - 46
Pavia 95 7 - 1.730 326 2.158
Sondrio - 238 - 367 - 606
Varese 46 174 - 605 68 894
Totale
Lomba-
dia 609 986 - 8.702 1.545 11.842

Nella tabella che segue si descrive la spesa sostenuta dalle province per invest
menti viabilistici nel corso degli anni. videnzia come gli investimenti inga
porto ai Kilometri da manutenere siano calati drasticamente dal 2008 al 2014.

Strade Spesa K-
Anno |Servizio |Spesa provinciali Ip :
; ometrica
iIn Km
Viabili-
2008 143 344.293.200| 8702 39.565
Viabili-
2014 14y 97.905.737 8702 11.251

2 Datifonte AClda verificarecon la DG Infrastrutture.
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Va i

nfi

ne ri

| evat

O che,

palesano province in ulteriore grave difficolta.

In questa tabella si dettaglia la suddivisione per province della spesa sostenuta
danno

nel |

Ad esempio nella provincia di Pavia, a fronte di 1730 Km di strade provinciali,

20

14.

al |

0 i

si evidenzia una spesa sostenuta di 1.664.188 euro, con una limitatapata

ta si spesa di costo di 962 euro per Kilometro, a fronte dei, comunque fiidotti r

spetto al 2008, 11.251 euro spesi in media regionale.

nterno

FUNZIONI E SERVIZI / INTERVENTI PER INVESTIMENTI/VIABILITAY/

ANNO 2014

Acquisi-

zione di

beni mohi-
PROVIN- A_cquis_.i_zione Espr_o\prie li, macchi- Trasf_eri_-

di beni im- servituo- [needd |mentidica- |Totale
CIA . _
mobili nerose trezzature | pitale

tecnico

scientifi-

che
BERGAMO | 5.623.607,14 0 0| 40.784,53 5.664.391,6]
BRESCIA 7.481.812,5 0 0| 274.673,97 7.756.486,4¢
COMO 7.068.196,4 0 0| 357.226,90 7.425.423,31
CREMONA | 19.677.261, 3 0| 48.450,0( 0] 19.725.711,3(
LECCO 21.379.345,7 0 0| 299.096,2¢ 21.678.442,0
LODI 1.259.123,8¢ 0 0 10.000,00 1.269.123,8¢
MILANO 7.358.589,44 15.186,71 0| 100.000,0q 7.473.776,11
MONZA
BRIANZA 50.000,0¢ 0 0 0 50.000,0¢
MANTOVA | 2.897.878,9Y 1.084,67 0 0| 2.898.963,61
PAVIA 1.640.825,7 0 0 23.363,00 1.664.188,71
SONDRIO | 17.047.745,94 0 0| 485.000,0¢ 17.532.745,9
VARESE 4.766.483,8 0 0 0| 4.766.483,8]
TOTALI 96.250.871,0{ 16.271,3§ 48.450,0(0 1.590.144,61 97.905.737,0]

Questi dati evidenziano che le future aree vaste avranno possibilita differenziate
garantire
troveranno in una precaria situazione finanziaria.

di

unoef fi
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ALLEGATO 6

IL PERCORSODI ASCOLTO E CONFRONTO A LIVELLO TER-
RITORIALE

Il confronto a livello territoriale con tutti i contesti provinciali € ritenuse e

senziale per consentire la maturazione di una proposta regionale organica,
innovativa che sia al tempo stesso fruttauna condivisione ampia e 1o

sapevole da parte di tutti gli attori istituzionali e seegmnomici attivi nk

le diverse realta territoriali lombarde.

A tal fine, & opportuno che il percorso di confronto sia adeguatamente sv
luppato secondo modalitapar@gnt o possi bile fiprogett
Se neriportano di seguito gli aspetti salienti, con indicazione delle eaentu

li opzioni alternative.

TAVOLIISTITUZIONALI DI CONFRONTO

OBIETTIVI
1. Valutazioni e contributi sul Documento proposto dalla Cabina di
Regiai Comitato Riforme;
2. Indicazioni per la declinazione dei contenuti del Documento nel te
ritorio di riferimento, in ottica sia sub provinciale che sovra provi
ciale

REGIA REGIONALE

La regia politica a livello regionale e affidata al SSR Nava cof@emen-

to del Presidente e della Giunta regionale e della Cabina di Regiar-suppo
tata a livello tecnico dalla U.O. Legislativo, riforme istituzionali e riordino
degli enti territoriali,

COMPOSIZIONE

| tavoli di confronto istituzionale provinciaiono composti da:
- il Sottosegretario alle Riforme Istituzionali, agli Enti Locali, alle

Sedi Territoriali e alla Programmazione Negoziata;
- i Consiglieri Regionali di maggioranza e minoranza, eletti
nell ambito della circasgcri zi one
- gli Assessori della Giunta regionale e Sottosegretari di riferimento
del territorio provinciale;
- il Presidente della Provincia di riferimento o suo delegato;
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- il Sindaco del Comune capoluogo o suo delegato;

- un rappresentante di ANCI e/o di altre assdoiai di enti locali
presenti sul territorio provinciale di riferimento;

- un rappresentante delle Comunita Montane eventualmenteprese
ti;

- 1l Presidente della Camera di Commercio o suo delegato.

|1 Tavol o per |l a Citt" mddGQCoofgendai t ana
per manente, su iniziativa dell 6Uffi ci
-l 6Assessore al Post Expo e alla C

I Consiglieri Regionali di maggioranza e minoranza, eletti nella

circoscrizione di riferimento;

- gli Assessori déa Giunta regionale e Sottosegretari di riferimento
del territorio della Citta metropolitana;

- il Sindaco metropolitano eGonsiglieri metropolitani delegati;

- un rappresentante di ANCI;

- il Presidente della Camera di Commercio o suo delegato.

Ai Tavoli sono invitati a partecipare anche i rispet®refetti o loro ded-
geti.

Per lo sviluppo delle attivita saessivamente alla prima sedutalravoli
possonalotarsi di un ambito ristretto di conduzione politica

ATTI VI TAS6 DI CONFRONTO E CONSULTAZI ON
| Tavoli attivano un percorso di audizioni e/o di confronti aperti con le
principali rappresentanze delle realta economiche e sociali locali

ESITI DEI TAVOLI

In esito al percorso di lavoro avviato con la prima seduta, i Tavoli agprov
no e trasmettonolla Cabina di Regia centrale entro il 30 giugno uro-pr
prio Documento di valutazione e di proposta

SUPPORTO TECNICO

La conduzione politica € supportata da una Segreteria tecnica coordinata
dal Dirigente STER in raccordo con la U.O. Legislativo, rifolistguzio-

nali e riordino degli enti territoriali ed altri referenti tecnici apicali espre
sione delle istituzioni locali.
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Per gli altri aspetti organizzativi e di imposta si rimanda ai contenuti della
dgr. N 4879del 7/3/2016

35



ALLEGATO 7

ENTI INTERMEDI TITOLARI DI FUNZIONI /COMPITI IN
LOMBARDIA

ENTE: PARCO
N. esistenti sul territorio: 24

Modello di governance/organi di gestione:

19 Enti di diritto pubblico, istituti ai sensi della L.r. 86/83, art. 22 bis, composti
dagli Enti localiterritorialmente interessati nonché da quelli volontariameante
derenti, e 5 Parchi con gestione ex art. 3 L. r. 12/11 (gestioni speciali).

Per i 19 Enti di diritto pubbli cm, gl i
no :

1 Il Presidente

1 1l Consigliodi gestione

1 La Comunita del Parco

1 Il Revisore dei conti

Compiti/funzioni svolte:

Il presidente eletto dalla comunita del parco, € il rappresentante legale del parco,
convoca e presiede il consiglio e la comunita del parco, stabilendo 'ordine del
giorno e dirigendone i lavori; conferisce, inoltre, sentito il consiglio di gestione,
I'incarico al direttore e vigila sull'esecuzione delle deliberazioni del consiglio di
gestione e della comunita del parco.

Il consiglio digestioneé composto dal presdte e da due quattro membrie-

letti dalla @munita del parco, uno dei quali eletto su designazione della Giunta

regionale, tra amministratori, esperti o personalita di rilievo del territorio degli

enti locali interessati dal parco; compete al consigliparticolare:

a) l'approvazione dei regolamenti dell'ente;

b) la determinazione della dotazione organica dell'ente e I'approvazione del
regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi;

c) [l'approvazione dei piani attuativi, dei progetti e delle convenzioni;

d) [Il'assunzione degli impegni di spesa pluriennali;

e) l'adozione di atti che non rientrino in capo al direttore e non siano riservati
alla comunita del parco.

La comunita del parc@ compot da un rappresentante per ciascuno degli enti
territorialmente interessati, nonché di quelli volontariamente aderenti, nella pe
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sona del sindaco o del presidente degli enti stessi, o loro delegato, purdhé cons
gliere o assessore, che esprime un votoadaip alla propria quota obbligatari

di partecipazione, che per b@wuni € proporzionata alla estensione del territorio
incluso nel parco e alla contribuzione fissa, mentre per gli altri enti € conamisur

ta alla sola contribuzione fissa. Partecipano abriadella comunita di ciascun
parco, con diritto di parola, un rappresentante delle associazioni ambientaliste, un
rappresentante delle associazioni agricole o produttive, un rappresentante delle
associazioni venatorie e piscatorie, un rappresentante aksbciazioni di pr
mozione del territorio e un rappresentante dei fornitori di servizi turistici presenti
all é6interno del par co.

Spetta alla comunita del parco:

a | el ezione e | a revoca del presidente
b) | 6el ezi one e | a coasighodiagestore component i

c) | el ezione del revi sore dei cont i ;

d) [Il'approvazione del bilancio di previsione e del rendiconto di gestione;

e) Il e acqui si zioni e |l e alienazioni rel a
) Il 6adozione dedtaku®m modi fiche allo

g | 6adozione degl.i strument.i di pianif i

h) la proposta alla Giunta regideadi istituzione del parco naturale;

i) la proposta alla Giunta regionale di modifica dei confini del parco;

) | 6approvazione dei pi ani di gestione
KY | 6espressione del parere obbligatori o.

In ciascun parco, e prevista inoltre la figura del Direttore (art. 22 quater L.R.
86/83).
La Giunta regionale stabilisce i requisiti professionali e le competenze necessarie

per il conferimento dell éincarico di dir
Il Direttore:

a) dirige il parco;

b) rilascia | e autorizzazioni e | null a o

c) assiste ai lavori del consiglio di gestione e della comunita del parco in qualita
di segretario, salva diversa disposizione statutaria;

d) comunica alla Giunta regionale ogni variazie i nt er venuta nel | ¢
organi di gestione del parco e trasmette la documentazione relativadbagli o
bl i ghi i nformati vi per |l 6attivit?’ di
regionale;

e) svolge gli ulteriori compiti previsti dallstatuto

Come sopra detto, 5 parchi hanno una geseomaet. 3 L. 12/11 (gestioni Speci
li).

Nel dettaglio, le gestiorsono affidate come segue:

a) Adamello : Comunita Montana di Valle Camonica
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b) Alto Garda Bresciano: Comunita Montana Parco Alto Garda Bresciano

c) Agricolo Sud Milano: Citta metropolitana di Milano

d) Bosco delle Querce: Comune di Seveso.

e) Grigna Settentrionale: Camita Montana ValsassinaValvarrone- Val
d'Esino e Riviera.

Trasferimenti finanze reqgionali/costi:

La tabella allegata contiene le spese di gestione sostarartdinanziamenti

regionali- negli anni 2008/2015 (per: personale, orgstituzionali, gestione

i mmobili, spese funzionamento uffici, as-t
Per il 2016, I'importo complessivo previsto € pari a circa 6.700.000 euro a cui

occorre aggiungere 378.259 euro (fiscalizzazione bollo auto) per il Parico Ag

colo Sud Milano,

Riferimenti normativi:

Legge Regionale 30 novembre 1983 , N. 86 (Piano regionale delle aree regionali
protette. Norme per I' istituzione e la gestione delle riserve, dei parchi eodei m
numenti naturali nonché delle aree di particotdexranza naturale e ambientale)
Legge Regionale 16 luglio 2007, n. 16 (Testo unico delle leggi regionali g+ mat
ria di istituzione di parchi)

Legge Regionale 4 agosto 2011 , n. 12 (Nuova organizzazione degli enti gestori
delle aree regionali protette eotifiche alle leggi regionali 30 novembre 1983, n.

86 (Piano generale delle aree regionali protette. Norme per l'istituzioneee la g
stione delle riserve, dei parchi e dei monumenti naturali, nonché delle aree di pa
ticolare rilevanza naturale e ambientade)6 luglio 2007, n. 16 (Testo unicol-de

le leggi regionali in materia di istituzione di parchi)
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ENTE: UFFICIO D6 AMBI T O

N. esistenti sul territorio

Attualmente 13. Entro il mese di giugno 2016 saranno 12, in quanto, per effetto
dellal.r. 32/2016, &l6uf f i ci o doéoambito del Comune di
doambito dell a Citt”™ metropolitana di \

Modello di governance/organi di gestione:

Il n ogni Provincia  istituito un Uffici
dotata di personadéitgiuridica e di autonomia organizzativa e contabile.

Ogni Ufficio dbébambito  dotato di- un coi
ficativa rappresentanza deioGnu n i appartenent.i all 6ATO,

componenti sui cinque complessivi, facendamodo che siano rappresentati i

Comuni con un numero dbitanti inferiore a 3.000, i@nuni con un numero di

abitanti @mpreso tra 3.000 e 15.000 eor@uni con un numero di abitanti sp

riore a 15.000.

| componenti del Consiglio di amministrazione in neggentanza deComuni

sono nominat. dal |l 6ent e di governo dell
dei Comuni.

Compiti/funzioni svolte

Agl i Uf fi ci d 0 alerHyavihce comnpetono te ftunztoni in mateeias s o
di:
1 individuazione ed attuaziondelle politiche e delle strategie volte a arg
nizzare e attuare il servizio idrico integrato per il conseguimento degli
biettivi previsti dalla I.r. 26/2003 e dalle normative europee e statali, inclusi
|l a scelta del mo d e | | ola gestisne deb seritioe e | 6
idrico integrato;
1  approvazione e aggiornamento del piano d'ambito di cui all'articolo 149 del
d.lgs. 152/2006 e dei relativi oneri finanziari;
1  definizione dei contenuti dei contratti di servizio che regolano i rapporti tra

entedigoverno dell ambito e soggett. cui
idrico integrato;
i determinazione della tariffa del Si st

154, comma 4, del d.lgs.152/2006 e definizione delle modalita di riparto tra
gli eventuall soggetti interessati;

1 vigilanza sulle attivita poste in essere dal soggetto cui compete la gestione
del servizio idrico, nonché controllo del rispetto del contratto di servizio;

i definizione delle modalita di raccordo e di coordinamento con gli ambiti
territoriali limitrofi anche di altre regioni;
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1 individuazione degli agglomerati di cui all'articolo 74, comma 1, lettera n),
del d.Igs. 152/2006;
1  rilascio dell'autorizzazione allo scarico delle acque reflue industriali e delle
acque di prima pioggia nellate fognaria, ai sensi dell'articolo 124, comma
7, del d.lgs. 152/2006 e la costituzione, la tenuta e l'aggiornamento della
banca dati relativa alle autorizzazioni rilasciate;
1  dichiarazione di pubblica utilita ed emanazione di tutti gli atti del pieced
merto espropriativo per la realizzazione delle opere infrastrutturali relative
al servizio idrico integrato previste

Trasferimenti finanze reqgionali/costi:

Il costo di funzionamento di tali Uffici € coperto dalla tariffa del Servizicctdr
Integrato.

Riferimento normativo:

Legge regionale n. 26/200®isciplina dei servizi di interesse economico gen
rale. Norme in materia di gestione dei rifiuti, di energia, di utilizzo del sottosuolo
e di risorse idrichée s.m.i.

D.lgs. n. 152/2006 e s.ni.iTesto Unico Ambientale, Sezione {iGestione delle
risorse idriche Titolo IF Servizio idrico integrato.
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ENTE: CONSORZI DI BONIFICA

ASSOCIAZIONE IRRIGAZIONE EST SESIAlnterregionalg
CONSORZIO DEL CHIESE DI BONIFICA DSECONDO GRADO
CONSORZIO DI BONIFICA GARDA CHIESE

CONSORZIO DI BONIFICA DELLA BURANA(Interregionalg
CONSORZIO DI BONIFICA DELLA MEDIA PIANURA BERGAMA-
SCA

CONSORZIO DI BONIFICA DUGALI- NAVIGLIO - ADDA SERIO
CONSORZIO DI BONIFICA EST TICINO VILLORESI
CONSQRZIO DI BONIFICA TERRITORI DEL MINCIO

. CONSORZIO DI BONIFICA CHIESE

10.CONSORZIO DI BONIFICA MUZZA BASSA LODIGIANA
11.CONSORZIO DI BONIFICA OGLIO" MELLA

12.CONSORZIO NAVAROLO AGRO CREMONESE MANTOVANO
13.CONSORZIO DI BONIFICA TERRE DEI GONZAGA IN DESTRA PO

agkrwpPE

©o0o~NOo

N. esistentsul territorio:

11 Consorzi di Bonifica hanno sede in Lombardia (Gestiscono il territone Lo

bardo)

1 Consorzio ha sede in PiemonteELO6ASSOCI
SIA e gestisce una porzione di territorio Lombafidomellina- Oltrepo)

1 Consorzio haede in Emilia Romagreagestisce una porzione di territorio

Lombardo (punta estrema mantovana del territorio Lombardo)

Modello di governance/organi di gestione:

Ente di diritto pubblico a carattere associativo

Sono organi del consorzio di bonifica:
a) il consiglio di amministrazione;

b) il presidente;

c) il revisore dei conti

Compiti/funzioni svolte:

| compiti/funzioni sotto elencati sono svolti sul reticolo idrografico di commpete
za dei Consorzi di bonifica come individuato mediante i provvedimegibnali
di culi | 6ultimo vigente |l a d.g.r. 422¢

In particolare i compiti sono:

a) progettazione, realizzazione e gestione delle opere pubbliche di bonifica
avute in concessione dalla Regione;
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b) progettazione, realizzazione e gestion@rgianti di produzione di energia
elettrica nei canali consortili e approvvigionamento di imprese produttive e
attivita civili con le acque fluenti nei canali stessi per usi che comportino la
restituzione delle acque e siano compatibili con le succegsinzeazioni;

C) promozione, realizzazione e concorso, anche attraverso appositi accordi di
programma, di azioni di salvaguardia ambientale e paesaggisticaodi val
rizzazione economica sostenibile di risanamento delle acque, anche al fine
della utilizzazior irrigua e plurima, della rinaturalizzazione dei corst-d'a
qua e della fitodepurazione ai sensi di quanto previsto dall'articolo 144,
comma 3, del d.lgs. 152/2006;

d) realizzazione di opere di prevenzione e protezione dalle calamita naturali;

e) attuazione e mmozione, tramite associazioni di consorzi riconosciute dalla
Regione, di attivita di studio, ricerca e sperimentazione di interesse per la
bonifica, l'irrigazione e la tutela del territorio rurale, nonché di attivita-di i
formazione e formazione degli ute e di diffusione delle conoscenze circa
la bonifica e l'irrigazione e le risorse acqua e suolo;

f)  espressione del parere sulle domande di concessione di derivazianie di a
gua pubblica aventi rilevanza per il comprensorio, nonché del pareiie obbl
gatorioalla provincia previsto dall'articolo 36 della legge regionale 8 agosto
1998, n. 14 (Nuove norme per la disciplina della coltivazione di sostanze
minerali di cava);

g) attuazione degli interventi di competenza anche in economia secondo uno
specifico regolamén regionale.

| consorzi provvedono altresi:

a) alla vigilanza sulle opere di bonifica e irrigazione;

by all accertamento e alla contestazione
polizia idraulica attraverso gli agenti dei consorzi di bonifica, nonché
aldi rrogazione dell e relative sanzioni

Trasferimenti finanze reqgionali/costi:

Regione Lombardia non trasferisce finanziamenti ai Consorzi per la gestione o
ganizzativa ninterna in quanto gli stessi si autofinanz&traverso la riscossi

ne dei CONTRIBUTI CONSORTILI versati dai consorziati. L'ammontare del
contributo consortile € determinato con deliberazione annuale di riparto della
contribuenza in proporzione ai benefici e secondo gli indici e i parametrndi co
tribuenza.

Regione Lombardia puo concorre al finanziamento per la realizzazione elelle s
guenti tipologia di opere:
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b)

c)
d)

f)

la canalizzazione della rete scolante, le opere di raccolta, approwasgion
mento, utilizzazione e distribuzione dell'acqua per lirrigazioonaché le
opere di sistemazione e regolazione dei corsi d'acqua di bonifica ed irrigui;
gli impianti di sollevamento e di derivazione delle acque;

le opere di cui all'articolo 166, comma 1, del d.lgs. 152/2006;

le opere per la sistemazione idrautegrariae di bonifica idraulica;

le infrastrutture di supporto per la realizzazione e la gestione delle opere di
cui alle lettere a), b), c), d);

le opere finalizzate alla manutenzione e al ripristino ambientale e @ prot
zione dalle calamita naturali rientrangll'ambito dei comprensori di bisn
fica e secondo quanto previsto dalle norme vigenti

Lo Stato finanzia ai Consorzi di Bonifica la realizzazione di opere strutturali rel
tive a Impianti di Irrigazione e di difesa idraulica del territorio da loro gestito.

Riferimento normativo:

Legge Regionale 5 dicembre 2008, n. 31.

Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152

R.D. 13.2.1933, n° 21Ruttora rappresenta la Legge fondamentale in materia di
bonifica)
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http://www.cbtc.it/wp-content/uploads/2012/11/RD_del_13.02.1933_n.215.pdf

ENTE: COMUNIT A MONTANE

La Comunita Montana € un ente territoriplgbblicolocale al appartenenzabe
bligatoria, costituito con decreto del Presidente della Giunta Regionale tta com

ni montani e pedemontani, anche appartenenti a province divBssglinato
dall'art. 27 del D. Igs. 18 agosto 2000, n. 267 (Testo Unico sugli Enti Locali).
Concorrono alla realizzazione delle politiche regionali di tutela e valorizzazione
del territorb montano.

N. esistenti sul territorio: 23ulla base della delimitazione delle zone omogenee,

a seguito del riordino operato con la Ir 19/2008, in conseguenza delle esigenze di
contenimento dei costi dettate dalla Legge Finanziaria 2008 (L. 244/2007). |
Comuni lombardi appartenenti a Comunita Nésra sono 519.

Modello di governance/organi di gestione:
La forma di governo &€ assembleare. Sono organi della comunita montana: I'a
sembl ea, i presidente dell 6assembl ea, i

Compiti/funzioni svolte:

l'assemblea delibera gli atbndamentali della CM. il presidente rappresenta la
comunita montana; ha la legale rappresentanza della comunita montana, anche in
giudizio; nomina/revoca i componenti del consiglio direttivo; convoca e presiede

il consiglio dir et savrintende at fanzienanteato degia s s e m
uf fici e dei servi zi nonch® all 6iesecuzi
genziali secondo le modalita stabilite dalla legge, dallo statuto e dal regolamento

sull 6ordi nament o deg]l lbasewégh indirizzi seabilitl e i s e
dall assemblea provvede alla nome-na, al |

sentanti della comunitd montana presso enti, aziende ed istituzioni pubbliche e
private. al consiglio direttivo compete l'adozione di tutti gli di amminista-

zione a contenuto generale o ad elevata discrezionalita, nonché di tutti gli atti che

per loro natura debbono essere adottati da organi collegiali e non rientrano nella
competenza esclusiva del | 0as siemgente a, del
e dei responsabili dei servizi.

Compiti/funzioni svolte

1. La Regione, in coerenza con i principi di sussidiarieta, differenziazione e
adeguatezza, individua la comunita montana come destinataria di funzioni e
servizi il cui ottimale espletam#emsia connesso alla dimensione territoriale
della medesima.

2. Fermo restando quanto previsto dal comma 5 dell'articolo 2, la comunita
montana e titolare degli interventi speciali per la montagna stabilitueall’
nione europea e dalle leggi statali e regional

3. La comunita montana, oltre alle funzioni conferite dalla legge, puo gestire
in forma associatauhzioni e servizi delegati daiothuni e, quando prev
sto, dalla provincia, dandone comunicazione alla Regione. Ogni funzione o
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servizio gestito in forma assiata dalla comunita montana e regolato da
apposita convenzione, che ne determina le modalita e condizioni di-svolg
mento, l'imputazione delle relative spese, incluse quelle riferibili adForg
nizzazione, nonché gli obblighi reciproci degli enti.

Legge n.59 del 15/03/1997: trasferit
dalla Regione alle Comunita Monta
nell'ambito dei rispettivi territori ¢
funzioni amministrative concernenti:

- miglioramento e lo sviluppo dell
produzioni animali e vegetali di e
vante interesse locale;

- sistemazioni idraulicagrario
forestali e manutenzioni di piccola en
ta delle aree boscate;

- interventi in materia di forestazion
silvicoltura ed arboricoltura

- I'organizzazione delle squadre a@nt
cendi boschivi,

- istruttorie tecniche, autzzazioni e
irrogazione di eventuali sanzioni pe¥
tivita che comportano il mutamento
destinazione di terreni sottoposti av
colo idrogeologico;

- interventi per la realizzazione il ripr
stino e la manutenzione di infrastruttt
al servizio delle attivita agrosilve
pastorali,

- lavori di pronto intervento per cala
ta naturali in terreni montani.

Legge regional eu-
nico delle leggi regionali in materia
agricoltura, foreste, pesca e svilup

A

rurale articol o 3

Conferite alle comunita montan a) miglioramento e lo sviluppo del
nelllambito dei rispettivi territori, l¢ produzioni animali e vegetali di e}
funzioni amministrative concernenti: | vante interesse locale;

b) sistemazioni idraulicagrario
forestalie manutenzioni di piccola ent
ta delle aree boscate;

) interventi in materia di forestazion
silvicoltura e arboricoltura, nonch
l'organizzazione delle squadre a@nt
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cendi boschivi;

d) vincolo idrogeologico, fatte salve
compéenze poste in capm Comuni;

e) interventi per la realizzazione, it
pristino e la manutenzione di infragrt
ture al servizio delle attivita agisilvo-
pastorali;

f) attuazione dei lavori di pronto irte
vento;

g) erogazione dell'indennita compan
tiva;

h) contributi per I'acquisto di macchir
per la meccanizzazione forestale

1) contributi per I'abbandono produttiy
dei terreni coltivati e glincentivi per il
rimboschimento;

Spettano inoltre alle CM:

rilascio autorizzazioni per la trasfoam
zione del boso (articolo 43, comma 2

autorizzazioni alla trasformazione d'u
del suolo (articolo 44, comma 4);

prescrizioni di utilizzo aggiuntive i+
spetto a quelle gia indicate dal reg
mento forestale per le superfici forest
(articolo 44, 6 bis).

atuazione di iniziative di previsiong
prevenzione e lotta attiva agli incer
boschivi (articolo 45, comma 1).

Le CM inoltre predispongono, per ri€
ritori di competenza:

piani di indirizzo forestale per la @&l
rizzazione delle risorse silvoastorali
(articolo 47, comma 2).

piani di viabilita agresilvo-pastorale
nell'ambito dei piani di indirizzo fer
stale (art. 59, comma 2);

Svolgono

Vigilanza e sanzioni (articolo 61);

interventi di manutenzione e ripristir
delle superfici forestali (articoldb2,
comma 7)

Le comunitd montane esercitano
territori montani

funzioni di bonifica e irrigazione (art
colo 78, comma 8);

Sono conferite alle CM

funzioni amministrative in materia (
tartufaie (articolo 115);

Possono esercitare

gestione della pesdarticolo 134).
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L.R. 04/04/2012, n. 6 Disciplina dj
settore dei trasporti.

Art. 5 Funzioni delle comunita maamt
ne.

Spettano alle comunita montane @i
zioni e i compiti che riguardano ii-r
spettivo territorio relativamente a

a) impianti a funedi ogni tipo avent
finalita turisticoricreative e relativen-
frastrutture di interscambio, con asc

sione delle funzioni amministrative—+
lative agli impianti a fune, di cui ag
articoli 4, comma 2, lettera a) e
comma 2, lettera a);

b) servizio divigilanza sull'esercizio d
impianti di cui alla lettera a).

Trasferimenti finanze regionali/costi:

Le Comunita Montane sono state riordinate attraverso la LR 19/2008-cons

guenza delle esigenze di contenimento dei costi dettate dalla Legge Finanziaria

2008 (L. 244/2007).

Il n seguito all éazzeramento dell elrisor sce
l e Comunit”™ montane, nell agosto 2011Re
19/2008, con la legge di assestamento di bilancio (LR 11/2011), istituendo un
capitolo specifico di spesa corrente,
triennio 20112 0 1 3. A seguito dell 6approwvazi
|l o 7627 presenta una dotazione di 0
10.000000,00 rispettivamente per il 2017 e per il 2018, a fronte di spese correnti
compl essive pari a U 9iltitoltd 9 bpesk eddren).8 ( c o n ¢

d
one
10. °

Lo strumento principale di finanziamento regionale alle iniziative delle CCMM
lombarde € iFondo Regionale per la Montagna (LR 25/2007). Dall'agosto 2011,
con l'approvazione della LR 11/2011, il fondo per la montagna € ripartito tra le
Comunita attraverso lo strumento di programmazione negoziata del PISa-Mont
gna (Programma Integrato di Sviluppocale, semplificato rispetto al PISLatr
dizionale ex LR 2/2003), uno strumento triennale che pone la CM al centro
dell'attivita di programmazione territoriale, in raccordo con la programmazione
regionale e provinciale, consentendo un uso piu raziorsfesgico delle risorse
disponibili per gli investimenti.

Per i pi sl montagna sono stat.i stanzi
2011- 2013. | PISL montagna si sono conclusi il 31 ottobre. Dal 2014 il Fondo
non é piu finanziato.

at

Riferimento nomativo:

47



Leggi statali- Legge 3 dicembre 1971, n. 1102,egge 31 gennaio 1994, n. 97,
- Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (TUELDegge 24 dicembre
2007, n. 244 (Finanziaria 2008),.egge 24 dicembre 2012 n. 228 (Legge di st
bilita 2013).

Leggi regionali- Ir. n. 1/2008 (Statuto Regione Lombardiart. 4 comma 3},

Ir. n. 6/2002, Ir. n. 25/2007, Ir. n. 19/2008, Ir. n. 11/204it.10.
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ENTE: BIM (BACINI IMBRIFERI MONTANI)

Ente: BIM (Bacini Imbriferi Montani)

N. esistenti sukerritorio: 10

Consorzio BIM Adda (SO); Consorzio BIM Brembo Serio Lago di Como (BG);
Consorzio BIM Brembo Serio Lago di Como (CO); Consorzio BIM Chiege Co
siglio di Valle Sabbia (BS); Consorzio BIM Oglio (BG); Consorzio BIM Sarca
Mincio Garda (BS); Consaio BIM Spoél (SO); Consorzio BIM Ticino (CO);
Consorzio BIM Ticino (VA); Consorzio Comuni BIM Valle Camonica (BS).

Modello di governance/organi di gestione (modello tipo):
PresidenteAssemblea generale e Comitato Esecutivo
Compiti/funzioni svolte:

Scopo dei Consorzi € la riscossione dei s@aiaoni idroelettrici dovuti dai ¢o
cessionari di derivazione d'acqua e l'utilizzo di detti sear@oni per il progresso
economico e sociale delle popolazioni.

| Consorzi nel conseguimento dei propri obietfvomuovono lo svolgimento
associato di funzioni e servizi, anche comunali, nelle forme di legge piu opport
ne, ovvero esercitano funzioni e servizi che gli siano delegati, anche mediante la
costituzione o partecipazione a societa o aziende, volti a favbprogressae-
conomico e sociale delle popolazioni, del territorio nonché la salvaguardia e la

di fesa dell ambiente in particolare que
anche mediante | a costituzione oopartec
del |l energia elettrica spettante ai sen:s

Non si deve neppure dimenticare la difesa del suolo e la salvaguardia

del |l 6ambi ente montano, per | e qubli si
laborazione con altri Enti heispetto delle reciproche competenze. Ulterione i

portante obiettivo € quello di consentire migliori condizioni di abitabilitapfav
rendo iniziative per |l a diffusiome e |0
zione ed il sostegno di attivita socidin tal modo, oltre ad allargare il campo

ddla solidarieta, vengono messi in collegamento diretto i due soggetti aeeio pr

disposti dalla nostra attuale legislazione: da una parte quelli attivi, vale a dire le
popolazioni che usufruiscono del sow@noneattraverso impieghi tendenti a-f

vorire il progresso economite oci al e, e, dall 6altlv+a, i1 ¢
la legge a risarcire i danni derivanti dallo sfruttamento delle acque a scopo di
produzione di energia elettrica.

Trasferimenti finanze regnali/costi:

| BIM non sono destinatari di contributi ordinari di RL. Forniscono viceversa
contributi ai Comuni e alle CM del territorio di loro competenza
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Riferimento normativo:

l

Disciplinati dalla Legge n. 959 del 1953, i consorzi BIM introitancee g

stiscono, direttamente o indirettamente, il Fondo derivato dal sovra

canone dovuto dai concessionari di grandi derivazioni di acqua pe-la pr

duzione di forza motrice. Le risorse sono impiegate a favore del progresso
economico e sociale delle popolazionomane nonché ad opere di sist

mazione montana, per i territorio dei comuni aderenti al Consorzio.

La Legge Regionale n. 27 del 18 agosto 1976 stabilisce gli accordi fra

BIM e CCMM su trasferimenti di fondi e attuazione dei programmi.

La Legge 925 del 198@a | | 6ar t . 5 stabilisce <che
| 6assenso dell a maggioranza dei Co mu
sciogliere i BIM trasferendo tutto quanto di competenza alle CCMM, r

golando i rapporti con i Comuni del Bacino non in CM.

In Lombardiacisno 10 Consor zi BI'M cost i tuiti
vedimento prefettizio nelle province di Brescia, Bergamo, Sondrio, Lecco,

Como e Varese. La normativa prevede la loro costituzione su base-provi

ciale, suddividendo in tal senso i Bacini (fanno quindeg®ne 4 comuni

ex provincia di Bergamo che dal 1992 sono in provincia di Lecco).

Alcune CCMM hanno al proprio interno due BIM differenti. Alcune

CCMM hanno nel BIM solo una parte dei propri Comuni. Alcuni Comuni
aderiscono contemporaneamente a due BIMCICMM della provincia di

Sondrio appartengono con tutti i Comuni ad un unico BIM. Le CCMM

Valle Camonica, Valle Imagna, Scalve, Val Brembana e Valsassina sono
interamente comprese in uno o due BIM.
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ENTE: UNIONI DI COMUNI

La Legge Regionale n. 19/2008epv e de al | 6art . 20bi s |
delle Unioni di Comuni lombarde. Il registro € stato istituito con la DGR
26/03/2015 n. 3304.

Per essere iscritte al registro le Unioni di Comuni devono possedere determinati
requisiti previsti dalla L.R. rL9/2008.

Attualmente sono iscritte al registsé Unioni di Comuni lombarde.

Sul territorio sono presti ulteriori Unioni di Comuniche non sono ad oggi

scritte nel registro. Alcune sono in fase di costituzione e stanno predisponendo e
approvando gli atti per poter aver i requisiti per essere ammesse al registro. Altre,
invece, svolgono meno di cinque funzioni.
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